A stratégiai szemléletii varosfejlesztés folyamatértelmezése
- terveziink - megvalositjuk - FENNTARTJUK? -

A varos fenntarthatosaganak problematikaja holisztikus megkozelitést kivan, azaz az
emlitett példak tandsagaibol kiindulva minden fejlesztési lépés igényel egy atfogd
tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi allapot- és igényfelmérést és ilyen vonatkozasu
hatasvizsgalatokat. A varosfejlesztést megalapozd dokumentumok egy Uj tipusa az
Integralt Varosfejlesztési Stratégia, ami rendezési-fejlesztési atmenetet képviseld
jellegénél és tartalmi elemeinél fogva lehet6séget, keretet ad a projektek fizikai
megvalosithatosagan tul azok tarsadalmi, kornyezeti és foként gazdasagi fenntarthatdsagi
vizsgalataira is.

A fenntarthatosag kapcsan megérett az id6 arra, hogy tullépjiink az 1VS-ekkel kapcsolatos
szokvanyos és némiképpen tulérett (tulragott) témakorokon, amelyek elsésorban az IVS-
és fejlesztés kontra rendezés-i vonatkozasirol szoltak. A fejlesztoként megélt és az
akadémiai kutatasaink soran' szerzett tapasztalatokbdl lathatova valt, hogy a dokumentum
készités bonyodalmain tul - foleg miutan jogszabalyban rogzitésre keriilt annak ,kotelez6
statusza” - gondok lesznek a megvaldsitassal és az eredmények fenntartasaval,
amennyiben nem  vesszik komolyan a stratégiai varosfejlesztés alapvetd
szabalyszer(ségeit.

Szeretném a figyelmet a stratégiai varosfejlesztés (tehat nem egyediil a tervezés!)
folyamatértelmezésének sziikségszerliségére terelni annak érdekében, hogy a tervezés -
megvalositds - fenntartas harmasa egységként kezelve kozepes dinamikaval fejlodo, de
mindvégig fenntarthatd, kilsé és belsé kornyezetre rugalmasan reagaldé varosokat
eredményezzen Magyarorszagon. Természetesen ez idealizmus, de ennek modellezésére és
gyakorlati meghonositasara tett kisérlet talan mentesiti varosainkat a kozeljovében az
ambiciozus, irredlis fejlesztési elképzelések sikeres forrasmozgositassal szerzett
eredményének fenntartasi terheitél, ami mar lathatéan kritikus kovetkezményekkel jar
egyes telepiilések alapfenntarthatosagat illetéen.

A koriiltekintéen és nagy szakértelemmel megirt IVS-ek sem mentesek olyan projektként
megfogalmazott fejlesztési elképzelésektol, amelyeket elsésorban a fejlesztési ,kényszer
és eredmény-centrikussag” - elsésorban a 2007-2013-as megvalositast finanszirozo
»forrasboségre” alapozva - koriiltekinté megalapozas nélkiil almodott meg.

Az IVS ,dolga”, hogy a varost nyilt rendszerként értelmezve, teriileti szempontbol
érzékeny moddon helyezzen el kilonféle célu, sziikségletként vagy lehetdségként
megfogalmazott beavatkozasokat annak varosrészeiben. A hazai fejlesztéspolitika
prioritasai altal befolyasolt forrasmegosztas sajnos sok esetben befolyasolta a
dokumentumok tartalmat és a nevesitett projektek egy része nem valos lehetdségekre,
igényekre és adottsagokra alapozodik, hanem a forrasszerzés lehetdségeire. A projektek
szerencsés esetben sikeres forrasszerzéssel megvalosulnak, majd pedig integraldédnak a
varosfenntartas, mikodtetés szintjébe. A kérdés valéjaban az, hogy ha ez a harmadik szint
(mdkodtetés és lizemeltetés) az 6nkormanyzatok és a varosok allandéan valtozo miikodési
feltételrendszere mellett (sz(ikiilé6 onkormanyzati finanszirozasi lehetdségek, egyenlétlen
esélyl vallalkozdi partnerkeresés stb.) nem képes befogadni a fejlesztési eredményeket,
hogyan lehet a hazai varosokban IVS-re alapozott fenntarthatdsagrol és fenntarthato
novekedésrol beszélni.

! Amelyet részben az NFGM megbizdsabdl végeztiik, és amelyek sordn szamos interjut folytattunk
szakértékkel és még tobbet 6nkormanyzatoknal.



A stratégiafejlesztés egy visszacsatolasokon alapuld rendszer. Az IVS stratégiai jellege
rendszeres megUjitasara vonatkozo kotelezettségekbdl (is) ered, amit a program-
monitoring tevékenység alapoz meg. Ekkor a megvalosulas eredményességét vizsgaljuk
indikatorokon keresztiil. A vizsgalat eredményének megfeleléen és a bels6 és kiilsé
korilmények (altalanos gazdasagi helyzet, igények valtozasa, lehetdségek valtozasa)
alapjan moédositjuk az IVS tartalmat, esetenként egészen a stratégiai célok szintjéig.

Meglatasunk szerint ugyanakkor a mechanikus eredmény centrikus monitoringozas mellett
a fenntartas tapasztalatait, és ezzel az eddigiekben kevésbé forszirozott harmadik szint
(mdkodtetés és fenntartas) jellemzoit is figyelembe sziikséges venni, és a visszacsatolasok
forrasait egészen a varosiizemeltetés szintjéig vinni a IVS atgondolasa soran. Ennek oka,
hogy a fenntartas szintjén lathato, hogy az egyes megvalositott (siker)projektek mennyire
jelentenek aldast vagy atkot hosszu tavon varosaink életére.

Tapasztalataink szerint ez a fajta hossz( tavu gondolkodas jelenleg még nem érzékelhet6 a
hazai varosfejlesztés gyakorlataban, azaz nem alakult ki igazan még az IVS megvaldsitasig
(2. szint) nyulo visszacsatolasainak igénye és feltételrendszere sem. A fejlesztés és
Uzemeltetés gyakran szétcsuszo szervezeti rendszere (varosfejlesztési tarsasag és kiilon
varosiizemeltetésért felelds onkormanyzati cégek) pedig még a minimalis kommunikaciot is
ellehetetleniti. Az onkormanyzatok jelenleg vadul és kontrol nélkil palyaznak minden
olyan forrasra, amihez az onerét valamilyen formaban képesek el6teremteni - ezeknek
sokszor még a megkomponalt IVS-ekhez sincs koziik, nemhogy beépliilnének egy integralt
tervezés - megvalositds - fenntartds rendszerbe.

Felvetésiinkkel olyan fejlesztési vonatkozasu problémara, ,,puskaporos hordora” hivjuk fel
a figyelmet, amelynek koriiltekintd harom szintli, visszacsatolasokon alapuld kezelése
megakadalyozhatja annak ,,felrobbanasat”.

A stratégiai varosfejlesztés jellemz6 akadalyait az alabbi tényezdk hianyaban latjuk a
tapasztalatok alapjan:

o Az onkormanyzat rugalmas hivatali apparatus (integralt gondolkodas és miikodés -
felelosségi korokon és osztalyokon atnyuld horizontalis szemlélet terjedése,
intézményesiilése), kiils6 szakértok és onkormanyzatok szoros egylittmiikodése az
onkormanyzat belsd szakértéinek novekvé kompetenciai mellett (nyugati modell);

o projektvégrehajtas koriltekintobb elokészitése - fenntarthatatlan alternativak,
vagy fejlesztések bator elvetése - kritikus belsé projekt értékelések palyazas,
illetve egyéb forrasbol finanszirozott projektvégrehajtast megelézden;

o projekteredmény Ovatos integralasa a varosiizemeltetés rendszerébe, lehetséges
szinergiak és tarsfinanszirozasi lehetdségek feltarasa és maximalis kihasznalasa

o Vvisszacsatolas a tervezési szintre a fenntartas, lizemeltetés szintjérol is -
STRATEGIAI szemlélet(i varosiizemeltetés gyakorlatba torténé megvaldsitasa

Amennyiben ezeknek a tényezéknek legalabb egy része megvaldsul, varosaink kdzelebb
keriilnek a fenntarthato6 fejlédés eszményéhez.
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