Szabé6 Julianna PhD:
Ki fizeti a révészt?
Fenntarthato telepiilésrendezés és -fejlesztés

Az Urbanisztika Tanszék nyolcvanéves fennallasa alkalmabol rendezett konferenciasorozat
utols6 alkalmahoz érkezik. Tavaly juniusban a teleplilési kornyezetet meghatarozo
nemzetkozi trendek megyvitatasaval kezdtiik a sort, amelyet a telepiilések belso fejlodési
energiairol szolo parbeszéd, és a telepliiléstervezés participativ eljarasaibol adodd Uj
szerepkoreirdl szold vita kovetett. A sorozat utolsdé alkalmabodl bizonyos értelemben
visszatériink a kiindulasi ponthoz, hiszen a fenntarthatosag altalanos fogalma szorosan
kotodik a rendelkezésre allo eréforrasok szambavételéhez.

A fenntarthatosag divatos fogalmat azonban szlkitjik, illetve Ujra értelmezziik az
urbanisztika aktualis kérdésfeltevései mentén. A produktum, a varos fenntarthatosaga
ugyanis nem csak varosokra épilt kulturank fennmaradasanak kulcskérdése, de -
szamunkra nem mellékesen - szakmank hitelképességének is mércéje. Ha az urbanisztika
nem képes meghatarozni nem csak a fenntarthatd varos kritériumait, de az odavezet6
eszkozoket is, mintegy két évszazados tarsadalmi tervezoi szerepe lesz semmissé. Amikor a
varos fenntarthatosagarol beszéliink, az urbanisztika fenntarthatdsagarol is szo6 van.

Fenntarthaté varos

Ma mar ritkan beszéliink rola, de a varostervezés felfutd periodusaban, a modernizmus
idején mar Kkiilonleges szerepet kapott a rendelkezésekre allo erdforrasokkal valo
abban az idében még nem annyira a takarékossag, illetve a forrasok Ujratermelésének
sziikségessége hatarozott meg, mint a hatékonysag fogalma. A modernista varos egy jol
m(ikodé gépezethez lett volna hasonlatos, amely a bevitt eszkozokkel a lehet6
leghatékonyabban gazdalkodik, abbol a lehetd legnagyobb fejlédést hozza ki. A Romai Klub
jelentéseinek adatai az urbanizalt teriiletek riasztd(?) novekedésérdl csak megerdsitették a
varospolitikai gyakorlatban évtizedek o6ta fennallé tudast a foldteriiletek korlatossagarol.
Mindennapi szakmai fogalmaink, mint az ,,alulhasznositott teriilet”, tanUskodnak errél a
mélyen elsajatitott gazdalkodo szellemrél.

A sz(ikos forrasokkal valod gazdalkodas késobb kiterjedt a kornyezeti tényezokre, az
energiahordozokra, a tiszta vizre, késébb a belélegezhetd levegére, a zold kornyezetre. A
teleplilés altal felhasznalt javak mellett fontossa valt az is, hogy mennyit szemetel - a sz6
szoros €s atvitt értelmében is - az adott kozOsség a kornyezetben. A savas esok, a
megtermelt hulladékhegyek, a folydk szennyezése, a kibocsatott széndioxid regionalis, sot
globalis léptékben vald hatasa nyilvanvalova tette a varosok feleldsségét kozigazgatasi
hataraikon tul is.

Varosaink szerepe ezekben a kérdésekben kiemelkedd, mert a varosi szolgaltatasok mai
napig - legalabb tobbségi - tulajdonosaként egyszerre legnagyobb felhasznaloi, ugyanakkor
legnagyobb terhel6i is példaul a vizes okologiai rendszereknek. Mas teriileteken, mint
példaul a telepiilés energia fogyasztasanak mennyiségi és mindségi jellemzéi vagy a
levegltisztasag, a varosi kozosség csak kozvetett befolyassal lehet sajat tagjainak
viselkedésére. Eppen ezekben az esetekben azonban rendkiviili fontossagiva valnak azok
az attételes hatasok, amelyeket a szabalyozassal, tamogatasi programokkal, adokkal,
oktatassal, marketinggel, sajat fejlesztések példamutatasaval, stb. képes elérni egy
telepiilés. Mindezeknek az eszkozoknek szinergikus egylittese képes leheta arra, hogy a
telepiilés okologiai labnyoma - hogy megint egy rendkiviil divatos fogalmat hasznaljunk -
minél kisebb lehessen.

Okologiai, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag

A fenntarthato telepiilés értelmezése azonban rendkiviil egyoldaluva valik, ha pusztan az
eroforrasok megfeleléen takarékos és hatékony felhasznalasara és a szennyezések
lehetbségek szerinti minimalizalasara gondolunk. Az urbanisztika komplex latasmodjanak



elméletben is megfelel, ugyanakkor a gyakorlat is megkoveteli, hogy varosi kozegben a
fenntarthatdsagot az Okologia mellett gazdasagilag és tarsadalmilag is értelmezziik. Sot,
megfeleld megoldasokat csak a harom egymastol kiilonb6zo kritérium egyiittes
teljesiilésétol varhatunk.

A harom fenntarthatdsagi kritérium értelmezheto a telepiilés szintjén is, ahogy ezt teszi
Budapest Fejlesztési Koncepcidja az élhetdség, versenyképesség és a tarsadalmi
igazsagossag kovetelményrendszerének felallitasaval. Ezen a szinten azonban konnyi
adott krizishelyzetben az egyik szempontrendszer idélegesen eldtérbe kerdiljon.
Depresszidos légkori viszonyok esetén egy szmogriadd korlatozhatja a gazdasagi
tevékenységeket. Az ukran gazcsapok elzarasa miatt pakurara lehet atallitani a varosi
héerémiiveket. A varosi koltségvetés megingasakor nullara lehet futtatni a rehabilitacios
tamogatasokat. A harmas fenntarthatosagi kovetelményrendszernek azonban minden
szinten, egészen az egyes projektek szintjéig érvényesiilni kell. Az oOkoldgiai kritérium
figyelmen kiviil hagyasa azért veszélyes, mert hatasai sokszor idében és térben tavolabb
csapodnak le, s a fejlesztés hosszasan futhat, mig valddi karokozasa nyilvanvaléva valik.
Ilyen volt telepiiléseink vezetékes vizzel vald ellatasa a szennyvizkezelés megoldasa és a
fogyasztas barmiféle korlatozasa nélkiil - amelynek csak ma, évtizedek multan isszuk a
levét. Az egyes varosfejlesztési projektek szintjén az egyenslly felbomlasa maganak a
projektnek a sikertelenségével fenyeget. Kiilonosen a gazdasagi és a tarsadalmi
fenntarthatdésag kérdése érzékeny, amelyek altalaban joval rovidebb tavon s
ellehetetlenithetnek egy projektet. Mindnydjan ismeriink példakat a kozelmultbol
valamilyen szempontbdl nem fenntarthatd varosfejlesztésbol, a kozosségi szektor
valamiért nagyobb gyakorisaggal allit elé ilyen helyzeteket. A Horvath Mihaly téri
Hétholdas Pagony kedves fa mesefigurai sajnos tarsadalmilag nem bizonyultak
fenntarthatonak. De érdekes moédon eléfordultak hasonld fiaskdk a maganszektorban is,
mint példaul a Lurdy haz, amely varosi infrastrukturalis osszefliggések hijan gazdasagilag
nem igazan fenntarthato.

Fenntarthato telepiilésrendezés

Ha Harrer Ferenc és kortarsai szemével tekintiink a varosrendezésre, akkor a varos, mint
egész fenntarthatosaga ma elsodleges célja a tervezésnek, a telepiilésfejlesztési
koncepcio, integralt varosfejlesztési stratégia, a szerkezeti terv elkészitésének. Ide
tartoznak a telepiiléstervezés hagyomanyos értékei, mint a megfeleld slrlség és
kompaktsag, a funkcionalisan és tarsadalmilag is vegyes teriilethasznalat. Ugyanakkor a
teleplilésrendezés, mint a telepiilésen folyd magan és kozosségi épitési tevékenység
szabalyozasa, egyik eszkozrendszere a fenntarthatosag projekt-szintli érvényesitésének is.
Szabalyainkkal telkenként, tombonként, varosrészenként olyan fejlesztéseknek kell
lehetdséget teremteniink, amelyek a helyi tarsadalom igényeinek megfeleléek, hosszu
tavon sem sértik a kornyezet okologiai adottsagait, ugyanakkor gazdasagosan megépithetok
és fenntarthatok.

Az utobbi két évtizedben a varostervezés legnagyobb - tegyiik hozza: realis - félelme, hogy
a fejlesztok gazdasagi ereje elsopri a teleplilés kozosségének tarsadalmi és oOkoldgiai
igényeit, amelyeknek védelmére tobbek kozott a rendezési tervek is hivatottak.

Mindezek kozben kevesebbet beszéltiink azokrol a rendezési tervekrél, amelyek éppen
ilyen igények tulhangsulyozasa miatt ellehetetlenitették egy-egy varosrész fejlesztését.
Szamtalan varosi szabalyozasi tervben szerepelnek ma is olyan léptékl zoldteriiletek,
kozlekedésfejlesztések, kornyezetvédelmi, orokségvédelmi megkotések, amelyek irredlissa
teszik a teriilet maganerds fejlesztését. Ezek a rendezési terveink bizony rosszul
szerepelnek a komplex fenntarthatosagi szempontok szerint. A gazdasagi fenntarthatosag
kihat a valés Okoldgiara is. A most megnyitott Allé helyén sok évig érvényben lévo
szabalyozas nagyobb zoéldfeliilete sajnos megvalosulas hianyaban sosem termelt oxigént,
nem szlrte a varosi port, nem hasznalt a kérnyéken lakoknak. A terv valtozasa kapcsan a
zoldfeliilet valoban kisebb lett - de van. SzomorU torténetét ismerjik annak a pilisi



falunak, ahol a kozosség sok éve eredménytelenil kiizd a sajat szennyviztisztitoért. A
nemzeti park és a zoldhatdsag csak olyan rendszer kiépitését tartja elfogadhatonak, amely
messze meghaladja gazdasagi teljesitoképességiiket. Az eldirt, de meg nem valdsulo
szennyviztisztitd azonban sajnos nem szlri a védett karsztba elszivargd kommunalis
szennyvizet.

A telepiilésrendezési tervek fenntarthatésagahoz a tervezék okologiai, szocioldgusi és
gazdasagi ismereteinek novekedése sziikséges, illetve az ilyen ismeretekkel rendelkezo
kollégak bevonasa. A szakértelmen tul természetesen a tarsadalmi fenntarthatdsag
iranyaba tart a telepiilésrendezés tarsadalmasitasa, amelyrél az elmuilt alkalommal
beszélgettiink. Az Okologiai ismeretek integralasahoz tettiink egy lépést a kornyezeti
hatastanulmany integralasaval, amely folyamat - kezdeti hibaival egyiitt - szintén
megérdemelne egy teljes konferenciat.

A gazdasagi fenntarthatdsag a rendezési terveknek azon aspektusa, amely maig a legkisebb
figyelmet kapta, ahol a legkisebb haladast konyvelhetjiik el. Legtobb rendezési terviinkben
ma mar azok a régifajta tervekbol ismerds szamitasok sem szerepelnek, amelyek a
kialakitott épithetd feliileteket Osszesitenék, nem hogy a piaci helyzettel, a fejlesztési
igényekkel vald osszevetés szoba keriilne. igy eshetik meg, hogy Dél-Budapest szabalyozasi
terveiben a BFVT tervez6i a Budapestre Osszesen varhato iroda- illetve lakasfejleszt6i
kapacitas sokszorosat talaltak. (Ne legylink igazsagtalanok: ebben persze a keriiletek
versengod kinalati stratégiaja is szerepet jatszik.)

A kisebb léptéki tervek kapcsan joggal vethetd fel, hogy a varosi ingatlanpiac igényei és
értékitélete olyan gyorsan valtozik, hogy lehetetlen az elvben hosszabb tavra késziiloé
rendezési terveket ennek megfeleltetni. Az a sokaig a szinfalak mogott jatszodd folyamat,
amelyben az onkormanyzat és a potencialis fejlesztd kozotti alku eredménye a rendezési
tervbe épiil, a telepiiléstervezési szerzddés jogintézményének keretében napjainkban
kanalizalodik. A telepiiléstervezési szerzodés jotékony hatasa a rendezési tervek gazdasagi
fenntarthatdsagara kétségtelen, és reményeink szerint a folyamatba beépiilhetnek az
okoldgiai és tarsadalmi fenntarthatdsagi garanciak is. Ugy tlnik, hogy aktudlis hétkdznapi
problémainkra egy olyan eszkoz adhat megoldast, amely egyrészt felboritja a rendezés
hagyomanyos merev hierarchidjat. Masrészt megvalositja az elvben régota kovetelt
integraciot a rendezés és a fejlesztés kozott.

Fenntarthato telepiilésfejlesztés

A teleplilésrendezést a fentiekben mint olyan eszkozt értelmeztiik, amellyel a kozosség a
magan fejlesztok épitési tevékenységében a fenntarthatosag harmas elvét, azok
egyensulyat biztositani képes (lehet). Elvben konnyebb a feladat a sajat fejlesztési
tevékenység esetében, de mindennap latjuk, hogy az oOnkormanyzati finanszirozas
sz(ikossége, a telepliilésiizemeltetés kényszerpalyai, a szakképzettség hianya, a sajatos
politikusi érdekvonalak és még szamtalan tényezé terelheti a varost a valamilyen
szempontbol nem fenntarthato fejlesztések iranyaba.

Kiilonos modon a két évtizedes gazdalkodasi tapasztalat ellenére mintha éppen a gazdasagi
fenntarthatdsag billenne meg leggyakrabban a teleplilési onkormanyzatok beruhazasaiban.
Otodéves hallgatokkal végzett falukutatasaink soran tavaly masodik alkalommal
bukkantunk vadonat(j, magas kortars épitészeti szinvonalon megépitett, minden
kényelemmel felszerelt, kornyezetbarat technoldgiaval lizemeltetett - am lresen pangé
uszodakra olyan telepiilésen, ahol a koltségvetés évek ota jelentds deficittel kiizd. Az
Ifjasagi és Sportminisztérium tamogatott PPP programjanak keretében épiilt uszodak
mindegyikéhez megvalodsitasi tanulmany késziilt, amely az intézmény kihasznaltsagat és
miikodtetését is tartalmazta.. Csak nem vette figyelembe, hogy a hatranyos kistérség
feltételezett uszodahasznalé kozonsége sok esetben nem csak a tamogatott belépét, de a
két falu kozotti buszjegyet sem tudja megfizetni.

Tervezési rendszeriink hatalmas |épést tett nem csak a megvaldsithatésag, de a
fenntarthatdsag felé is az Integralt Varosfejlesztési Stratégia bevezetésével, majd
kodifikalasaval a tervezési rendszerben. A Stratégia elvben lehetdvé teszi, hogy a telepiilés



fejlesztési prioritasai az 6koldgiai, tarsadalmi és gazdasagi kozegbe beagyazva, a telepiilési
folyamatok komplex Osszefliggéseit figyelembe véve alakuljanak. A tapasztalat azonban
azt mutatja, hogy az IVS-ek eddig csak mind az esélyes fejlesztési palyazatokat
megalapozd dokumentumok késziilnek, ahol a tarsadalmi és gazdasagi valosag a vagyott
beruhazas iranyaba hajlithato.

A fenntarthato telepiilésfejlesztés keretfeltételei sok szalbol tevodnek Gssze. A magyar
telepiilések jo része ma sajat fejlesztési forrasokat felmutatni szinte képtelen. Ugyanakkor
az allami és az Uniods telepiilésfejlesztési programokon keresztiil tetemes pénz érkezik az
orszagba erre a célra, amelynek felhasznalasara az orszag kiterjedt palyazati gépezetet
miikodtet, a teleplilési Onkormanyzatok jobb-rosszabb, de igen aktiv részvételével.
Pillanatnyilag sokszor Ugy tiinik szamukra, hogy a révészt az Uni6 vagy az allam fizeti, de a
megépitett intézmények mikodtetése nem szerepel a tamogatasokban, s a lehetetlenségig
szoritott telepilési koltségvetésekbdl is tobb mint kétséges. Ezeknek a palyazatoknak
épitett nyomai meghatarozzak varosaink elkovetkez6 évtizedeit.

Elemi érdekiink lenne, hogy ne uresen allo romokat épitsiink.



