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A kidolgozando feladat részletezése:

Vilagméretekben Uj civil tarsadalom kialakulasanak vagyunk tanui, melyben
jelentés atrendezddeés zajlik. A folyamatok egyik legszembetiinbbb eredménye az,
hogy a varosok termelési kozpontbol fogyasztdi kozpontokka alakulasaval
egyidejlleg a varosokban él6k szama egyre novekszik. A klasszikus termel6i tipusu
tarsadalombdl egy atstrukturalédd, tulsulyaban fogyaszt6i tarsadalom van
kialakuldban, melyben a termelésben valo kozremikodeés helyébe a szolgaltatasban,
arucserében valo részvétel latszik felil emelkedni. Mindezt atszdvik az informacios
tarsadalom adta elvarasok és lehet6éségek. Elvaras a minél magasabb és
sokoldalubb képzettség, kiegészitve a vilaghalé adta lehet6ségekkel. Az internet
révén élében, interaktivan vehetlnk részt a vildg barmely pontjan zajl6 konferencian
vagy szerezhetlnk meg Uj szaktudast. A varosi polgarok mindennapjainak szerves
része a szabadidé eltdltésének sokfélesége, ami a telepllési kozterlletek és a széles
spektrumu koztes tér iranti igények novekedésével jar.

A tarsadalmi folyamatokra és az életforma valtozasaira napjainkban
elmondhatd, hogy altalanosan jellemz6 a népesség tovabbi koncentracidja és ez a
kérilmény emeli kiemelt jelentéséglivé a varosokat. A varosok biztositotta élettér
mindsége gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti vonatkozasban meghatarozé tényezé a
jovoét tekintve.

A varosok Osszetett, €16, eérzékeny gazdasagi, tarsadalmi és térbeli strukturak,
melyekbe a beavatkozas eredménye igen nagy sullyal bir. Ezért a varossal
foglalkoz6 szereplék hozzaallasa, a tarsadalmi és gazdasadgi keretek adta
mozgastér és a létrejové tér esztétikai minésége meghatarozo jelentéségii.

A probléma udjszerii megkozelitést igényel a folyamatban résztvevék
részérél, igy az épitészek, a telepiiléstervez6k és a varosfejlesztéssel
foglalkozok részérél is. De a varosfejlesztéssel foglalkozok valéban meg probaljak-
e éerteni a telepulésekben zajlé folyamatokat tekintettel Osszetettséglkre,
tobbvaltozés mivoltukra, atlatva annak mikodését, megfogalmazva a megoldasra
varo feladatokat és tudjak-e azt megfeleléen kommunikalni a tarsadalom és a
politikusok felé? Adottak-e a torvényi intézményi és tarsadalmi feltételek egy valos
tarsadalmi parbeszéd megszuletéséhez a telepulésfejlesztés kapcsan?

Magyarorszag a kdzelmult valtozasainak kdvetkeztében specialis helyzetben
van. A rendszervaltas el6tti idészak épitészek és politikusok kozotti kapcsolatanak
jellemzéje leginkabb az egymasra utaltsag jegyében telt, a politika tulsulyaval, a
politikusok felé érvényesithetd kritika nélkul. E viszonyrendszerben a megvaldsuld
beruhazasok tényleges hasznaldinak szempontjait gyakran figyelmen kivil hagytak.
Meghatarozdan valtozott-e ez a kapcsolat? Erzi-e minden szereplé a kérdés
fontossagat, adottak-e a jogi és intézményi keretek a valtozasra?

A varosépitészeti és épitészeti tervezés eredménye, hatasa, a létrejovo
hasznalati érték a helyi kozdsségek szintjén jelenik meg. Egy fejlesztés, torténjen az
barmilyen tertleten a helyi kdz0sségre hatassal van. A telepulés fejlesztése egyes
rendszerek,  szervezetek, intézmények, térbeli  strukturak  létrehozasa,



megvaltoztatasa. Az ujonnan létrejové vagy megvaltoztatott rendszert a helyi
k6zdsség hasznalja. A fejlesztés sikerének zaloga, hogy a valtozasok a kézbsség
céljait szolgaljak.

A telepulésfejlesztés eredményei akar pozitivak akar negativak, kapcsolédnak
a meglévd elemekhez, beépllnek a telepllés egészének mikddésébe, azt altalaban
Uj helyzetbe hozzak. Ezzel egyuttal megvaltoztatjak a hasznalok korét, dsszetételét,
az ott élék szamara mas, a korabbiaktdl eltéré kapcsolatokat teremtenek és még
szamos valtozast eredményezhetnek az érintett kozosség életében.

Az 6nkormanyzati rendszer, mint a telepulés fenntartéja és mikodtetdje a
torvényekben elbirt feladatok mellett sajat maguk is végig visznek 6nallo feladatokat,
amik kOzott meghatarozoak a fejlesztések. A kdzterek, az infrastruktura, a kozdssegi
létesitmények és szolgaltatasok javitasa és megujitasa az donkormanyzatok alapvetd
feladata. A k6zdsségi funkcidk jobb, hatékonyabb, alaposabb mikodését célzdan
jonnek létre fejlesztések, melyek a telepulési életteret javitjak, s ennek kdvetkeztében
a kozdsség mozgastere bdévil, melynek eredménye az életkdriimények javulasa.
Osszességében elmondhaté, hogy a telepiilések fejlesztése a telepiilési élettér
megvaltoztatasaval olyan széles kérben érinti az ott élé6ket, hogy a Megbizé
nem értelmezheté egyediili személyként, hanem a valtozas és hatasanak
tudatdban a haszndlok, a helyi k6z6sség is ,,MEGBIZO” és mint ilyet be kell
vonni a tervezés folyamataba, kommunikalni kell vele a folyamatot. A bevonas
megvalésitasanak eszkéze Ilehet a tarsadalmi részvétel biztositasa a
folyamatok soran, a Kkitiizott telepiilesi célok részvételi tervezéssel térténd
megvalositasa.

Féépitészként kiilonésen foglalkoztat a minél szélesebb korii
érdekképviselet megjelenésének lehetésége a varos alakitasa soran, mint az adott
varosban €l6k életterének alakulasa szempontjabol meghatarozo lehetdség.

témavezet6 (konzulens) alairasa
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1. A részvételi tervezés és a miért és hol kérdéese

A jelenlegi hazai gyakorlat szerint a telepuléstervezé a terulethasznalat
jellegének meghatarozasaval megadja, hogy milyen célra legyen hasznalhaté egy
telepllési részterilet, az egyéb elbirasokkal pedig ,paraméterezi” a fizikai volument.
Az igy létrejové vazat az épitész kitolti épulettel, a koztes tereket pedig tajépitész
tervez6 kozremikodésével esetenként akar tervezd mell6zésével hozza létre az
onkormanyzat. Ennek a koztes térnek az esztétikai minésége, tarsadalmi
megitélése, varosi élettérként valé alkalmassaga vagy alkalmatlansaga
meghatarozé a varoslakok, a teriiletet hasznalok komfortérzete szempontjabol
vagy akar a piaci szereplok gazdasagi lehetéségeinek boévilése szempontjabal.
A megvaldsuld valtozasra hatassal van a gazdasagi lehetéségek adta mozgastér és
egyuttal vissza is hat ra. Toébbnyire az adott hely varosszerkezeti jelentéségétél fugg
a raforditott figyelem intenzitdsa. A hazai gyakorlat szerint, ha példaul
térszerkezetileg emblematikus pont az atalakitas helyszine, akkor a helyi politikai
akarat talalkozhat a szakmailag megalapozott tervezéi elképzelésekkel, kevésbé
frekventalt helyeken ugyanakkor a varosi dontéshozék kevesebb figyelmet és pénzt
forditanak a fejlesztés megvaldsitasara. Ez a gyakorlat nem feltétlenil szolgalja a
varos élhetéségének javitasat, a lakosok valds igényeinek kdvetését. Ugyanakkor a
kozodsségi és kozterek valtozasa, atalakulasa legnagyobb hatassal a helyi kozdsség
életére lehet. Egyértelml, hogy a tervezési folyamatnak fontos tényezdéjévé
kellene emelni a helyi k6z6sséget, elésegitve ezzel, hogy az adott projekt a
teriilet tényleges hasznaldinak igényeihez, szokasaihoz, elvarasaihoz
leginkabb igazodva valésulhasson meg. A ,végfelhasznalok” bevonasa a
folyamatba frekventalt fejlesztések és latszélag kevésbé jelentds atalakitasok
esetében egyarant sziikséges lenne.

A telepiilésfejlesztési elképzelések, a fizikai kornyezet megujitasat célzé
beavatkozasok, elokészitése és tervezése soran a tarsadalmi, szocialis,
kozosségi, koérnyezeti hatasok elére fel nem mértek és ritkan monitorozottak.
Ez gyakran olyan megoldasokat eredményez, amely csak egyes nyilvanvaléan
fennallé6 problémak megoldasara ad valaszt, ugyanakkor a varoslakok rejtett,
széleskorii tarsadalmi egyeztetési folyamat hianyaban ki nem fejez6dé igényei
feltaratlanul maradnak.

A helyi k6z6sségek szamara optimalis megoldasok kivalasztasahoz els6é
lépéskeént feltétleniil sziikséges a kbztes terek mint k6zosségi teriiletek, élettér
szambavétele:

Hasznalat szerint az alabbi fébb tipusokat kiilbnbéztethetjliik meg:

Gyalogos utvonalak, atjarok, utak, kozterek mint a mozgas terei:
gyalogos zdénak, bevasarld utcak, kozlekedési megallok és csomodpontok, a
csillapitott forgalom szabadterei.,

A talalkozas, tartézkodas terei: piacok, kertvendéglék, bevasarld utcak,
vidamparkok, parkok, jatszoterek, sportpalyak, korhaz és szanatoriumkeretek,



iskolakertek, botanikus kertek, tanosvények, campusok, diszterek, muzeumkertek,
intézménykertek,

A kereskedelem és szobrakozas terei: piacok, kertvendéglék, gyalogos
zonak, bevasarlé utcak, vidamparkok, jatszoterek, sportpalyak, iskolakertek,
botanikus kertek, tandsvények, campusok, diszterek, muzeumkertek,

Egyeb terek: kérhaz és szanatoriumkertek, templomkertek, temetdék,
diszterek, muzeumkertek, intézménykertek, ipari létesitmények, hulladékudvarok,
hasznalaton kivlli szabadterek.....

Richard Stiles professzor munkajaban az alabbiakat sorolja fel:

Atrium, kiallitasi teriilet, botanikus kert, varkert, irodak/kdzintézmények, ipari
és business parkok terllete, tetékert, strandfirdd, temet6, kertészeti, kiallitasi terulet,
emlékhely, zoldsav, magankert, szalloda, ipari I1étesitmények, belséudvar, évodakert,
jatszoteér, kiskert-telep, kolostorkert, Land-Art, majorsagok, muzeum,
teleplléskornyéki, adilétertulet, tematikus kertek, park, szocialis intézmény, vallasi
intézmény, kastélypark, iskola, szoborpark, korhaz, sportpalyak, varosi terek, utcak,
allatkert, egyetem, villakertek, el6tér, vizpart, lakokert.

A két felsorolas mutatja, hogy ezek a terek életink szerves részei, terek
melyek a kozhasznalat céljara jottek létre és alapvetéen befolyasoljak egy kdzdsseég
életének a mindségét. A telepulés térszerkezetében meghatarozé kodzhasznalatu
terek tervezése nem torténhet a koz bevonasa nélkul.



A gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti komplexitas megjelenése a torténeti idék folyaman a

2. A koztes terek tarhaza a toérténeti idok folyaman

kozteriiletek kialakulasa és hasznalata kapcsan (tablazat)
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Példak a koztes terekre a kezdetektél napjainkig

Akropolisz_Athén

Az Agora egyszerre volt a polgarsag, a kereskedOk, a vitatkozok meg a
semmittevok talalkozohelye és Bobrze. A téren vitatkozd polgarok, alkudozo
kereskedbk és teherhordo rabszolgak nylizsdgtek.

Férum Romanum_rekonstrukciés latvanyterv

A Capitélium és a Palatinus kézott huzddo, templomokkal és boltokkal
szegélyezett Forum Romanumon, a piactéren és a polgarok hagyomanyos
gyllekezési helyén nagy lzleteket kétbttek: joszag, gabona, bor, rabszolga cserélt
gazdat, hiteleket adtak, hazakat, telkeket vasaroltak uzsoraarakon, italiai birtokokat,
sziciliai k6fejtéket, afrikai liltevényeket kinaltak megvételre.



Piac _az O6rb6k kereskedelmi szintér: Passzazs_a XIX szazad végi

némelyik piac evszazadok ota tbmegtermelés eredménye a

mlikédik ugyanazon a helyen kereskedelem intenziv fejlédése,
melynek hozadékakeént uj értékesitesi
Szinterek jelentek meg

Nyilvanos Internet pont_a szabadon Kézkényvtar olvasétermei_ az
hasznalhato internet pont korlatlan adokbol megvalosulo kbzkbnyvtarak
hozzaférést biztosit a vilaghalohoz mindenki szamara lehetévé teszik

barmilyen ismeret megszerzését
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A politikai-katonai-gazdasagi-egyhazi hatalommal rendelkezék a torténelem
folyaman mindig sajat érdekeiket helyezték ugyan elére, de a kilénb6zé
katasztrofak, jarvanyok, haboruskodasok rendre kikényszeritették olyan szempontok
figyelembevételét is, amelyek révén az ujjaépités vagy egy uj telepllés létrejotte
soran élhetébb, komfortosabb, biztonsagosabb vagy éppen gordulékenyebben
mikodé telepulések jottek Iétre. A korabbi szazadokban a mainal lényegesen
lassabb tarsadalmi és technoldgiai valtozasok miatt a tapasztalati ismeretekre
alapozo, épitészeti és mérnoki tudassal kiegészitett varosfejlesztés 6sszességében
elfogadhatd keretet jelentett a varosok alakitasahoz. Az atalakulasok soran
elszIomosodod telepulésrészek, a kényelmetlen, gyakran embert prébald kozlekedési,
szallitasi korulmények, a szabadidé nem l|étezése tarsadalmi szinten lényegében
elfogadottak voltak. A megfelel6 hatalommal rendelkez6k csak akkor és olyan
mértékben javitottak a feltételeken, ami sajat gazdasagi vagy hatalmi érdekeik miatt
elkerulhetetlen volt. A kdzterek hasznalata csak a fels6bb osztalyok tagjai szamara
birt a funkcionalis igényeken tuli élvezeti értékkel, melyet a szamukra kialakitott
parkok, korzok, szalonok stb. biztositottak. A varosi élet kereteit alapvetéen a
funkcionalis szikségszerlségek és a hatalommal birdk reprezentacios elvarasainak
kettbssége hatarozta meg, ezzel kényelmesen élhetd és csak a megélhetés
remeényében elviselhetd terlletek jellemezték a varosokat. Bar ez a jelenség a mai
napig a vilag sok helyén megfigyelhet6 —lasd a Hong-Kongi példa — azonban
elmondhatd hogy a fejlett demokraciak egyre inkabb a kozel azonos, magas
komfortszintet biztosito telepllések elérésére torekednek, egyre tobb sikerrel.

A tablazatok alapjan megallapithatd hogy térténetileg mindig az a
tarsadalmi csoport volt fészereplé a fejlesztésben, mely az adott rendszerben
erre megfelel6 tékével, illetve hatalommal rendelkezett.

A koztes terek ma rendelkezésre allé széles spektrumu tarhaza hosszu
tortéenelmi  folyamat eredményének koszénheté6. Mindenki szamara
hozzaférhetbvé tételének feltétele a fejlett, képviseleti demokraciak létrejbtte, a
szines, sokféle kulturaju, osszetett tarsadalmak kialakulasa, a gazdasagi élet
magas foku szervezettsége és a tudomanyos innovaciék végtelensége.

Napjainkban a részvételi tervezés mindennapi gyakorlatba liltetésének
kiemelt jelentésége van, ez képezheti biztositékat a kulturalis soksziniiség
(nyelv, vallas, miivészet, tudomany, térténelem) képviseletének a k6zb6sségi
intézmények, rendszerek és a koézteriiletek minden igényt Kkielégité
létrejottében, alakulasaban.



Vannak azonban még ma is olyan tarsadalmak, ahol valamelyik hatalmi ag
tulz6 dominanciaja miatt torzul a tarsadalmi érdekképviselet és ez negativan hat az
ott él6k életkdriilményeire. A Hong Kong-ban készlilt fotok szemléletesen illusztraljak
a tulz6 gazdasagi érdekeltség kbvetkeztében kialakulbé varosfejlédési folyamatokat.
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Hong Kong munkascellak 2010-ben_ énkéntes bérténlakok?

Hong Kong luxushotel_ a jomdduak gettoja?



A masodik vilaghaboru utani gyors gazdasagi ndvekedés, a tudomanyos
gondolkodas iparra gyakorolt hatasa kovetkeztében megszlleté innovativ
megoldasok tomege, intenziv, kisérletez6 varosfejlesztési kezdeményezéseket
eredményezett. Ugyanakkor a modern épitészet-varosépitészet csak kevés példaja
nevezhetd sikeresnek, melynek egyik oka nagy valészinlséggel a fejlesztések gyors
uteme, a rendelkezésre all6 id6 rovidsége volt, masfelél a technikai megujitasok
dominanciaja illetve a racionalisnak tiin6, de a gyorsan valtozé életmodbdl adodo
igényeket inkabb csak vizionalni prébalé gondolkodasmod varostervezésre torténd
ravetitése lehetett. A varosi térszerkezeteket és az azt kitolté épuleteket épitészek,
epitészcsoportok alkottak meg, egy gondolat, koncepci6 mentén mely az esetek
tobbségében kilresedéshez, tartalom nélkuliséghez vezetett. A tervezék, ha legjobb
tudasukkal dolgoztak is, ha a legjobb Osszetételli teameket hoztak is Ossze,
els6sorban sajat jovOképlukre tamaszkodtak munkajuk soran, ami nem
helyettesithette a varoslakok valds elvarasainak felmérését. Ugyanakkor elmondhato
errél az id6északrol, hogy a nagy kisérletezések és innovaciok idészaka volt, mely
tanulsagaival képes alapjaul szolgalni varosaink 21. szazadi tovabb gondolasahoz.

Brazilia a févaros_léptékvaltas nem emberléptékben, beton, unalom és
monumentalitas



Erdekes példa a nagy kisérletezésre az angliai Sheffieldben 1961-ben felépiilt
Park Hill negyed, melyet gyors elgettdésodasa, majd néhany ,szellemhazként” eltoltott
esztend6 wutan Otven éves kordban mar a hasznaldk valos igényeinek
figyelembevételével, a korabban elkdvetett hibakbol tanulva a teljes épulettomeg
megtartasa mellett revitalizaltak. Ebben az esetben jelentds szerepet kaptak a varosi
alkalmazasban allé varosépitészek (plannerek), akik kulonb6z6 szakteruleteken
mukodd projektmenedzser csoportok kozvetitésével fogalmaztak meg a kozosségi
elvarasokat, elemezve az el6z6 térbeli rendszer problémait.

Az épuletegyuttes eredeti térbeli rendszere labirintus hatasa kovetkeztében a
blncselekmények célpontjava valt. Az eredetileg j6 szandékkal létrehozott ,légi”
utcak (kis jarmdvel is kozlekedésre alkalmas, széles fliggéfolyosdk) nemcsak a
besurrand tolvajoknak biztositottak gyors menekulési lehetéséget, hanem emeleti
jatszétérré és focipalyava alakultak, mely allandé konfliktus forras lett az ott lakok
kozott.
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3. A részvételi tervezés kialakulasa

A participativ, részvételi tervezés elsé gyakorlati példai a 70-es években
valésultak meg az USA egyes varosaiban jelentkez6 tarsadalmi fesziiltségek,
problémak lokalis kezeléseként. Az Eurdpai Unié a Rio de Janeiréban a Kornyezet
és Fejlédés elnevezésli ENSZ konferencia ajanlasara kezdte rendszerbe foglalni a
részveteli tervezést az eurdpai varosok szamara hasznalhaté modon.

Ma mar Eurdpa tdbb orszagaban is talalkozhatunk a részvételi tervezéssel
megvalosult  varosfejlesztés eredményével. A latvanyos, sok résztvevd
egyuttmikodésének eredményeként Iétrejott fejlesztések mellett (példaul Barcelona
varosfejlesztési folyamatai az elmult husz év soran) olyan példakkal is
taldlkozhatunk, amelyek megvaldsulasa révén egy egészen kis kdz6sség mindennapi
élete valt konnyebbé. A Kataloniai Ripoll-ban a k6z6s gondolkodas eredményeként
példaul a varoskdzpont folé emelkedd hegyen él6k gyalogos kdzlekedését a hazak
kozé épitett liftekkel tették kényelmesebbé.

Nyilvanos liftek, Ripoll — felemelé érzés lehet

Magyarorszagon a rendszervaltozas utan nyilt meg az elvi lehetéség a
széleskorii tarsadalmi részvétellel megoldani varosfejlesztési helyzeteket.

Hazai viszonylatban elmondhatd, hogy csak a kezdeti Iépéseknél tartunk. A
telepuléstervezés napi gyakorlataban nincs érdemi k6zosségi bevonas. Elterjedését
nemcsak a valasztasi ciklusokban torténé gondolkodas, hanem az erdsen
szabalyozas-centrikus varosfejlesztés is neheziti. Egy atgondoltan végigvezetett
tarsadalmi részvételi folyamat eredményeinek szabalyozasi tervekbe toérténd
atvezetése, majd annak alapjan egy projekt megvaldsitasa, a szlkséges forrasok
eléteremtése, szinte lehetetlen vallalkozas. Ebben a folyamatban a politikatol
fuggetlen féépitész szerepe kiemelt jelentéségii kellene, hogy legyen hiszen a
hivatali résztvevok koziil egyedil felé lehetne jogos elvaras a ciklusokon
ativel6 vizionalas, koncepcionalis gondolkodas.



4. A tarsadalmi részvételi folyamat szerepl6i

A telepiilési folyamatok résztvevéi: dontéshozok, szakértok, végrehajtok,
felhasznalok.

A telepulési folyamatok soran megvaldsuld célok létrejohetnek felllrdl iranyitva és
alulrél  példaul civil kezdeményezés eredményeként és természetesen kozdos
gondolkodas eredményezte konszenzusos folyamat eredményeként is. Hogy melyik
uton valosul meg egy adott cél az sokvaltozos, tobb tényez6 determinalja:

e a kitGzott cél varhato hatasa az adott telepulésre,

e az érintettek korének kiterjedtsege,

e a cél megvaldsulasahoz szukséges folyamat szaktudas, id6 és pénz igénye

e a cél eléréséhez szukséges folyamat 6sszetettsége

e a politikai akarat vagy annak hianya

e az érdekérvényesitd erék hatasa

Cél lenne, hogy a telepulési folyamatok széleskorl tarsadalmi részvétellel
bonyolddjanak. Ez a Kkitlizott célok legszélesebb kor(i elfogadottsagat, ezaltal
legoptimalisabb eredmény elérését segitené el6. Ha a kozos cselekvés |étrejottét
konszenzusos folyamatként zajlé egyuttes gondolkodas elézi meg, az egyuttes
gondolkodas lehetévé teszi, hogy valamennyi szerepld tudasa, tapasztalata,
véleménye beéplljon a folyamat eredményeként megvaldosulé célokba, ezaltal az
eredményekbe is. igy a tarsadalmi részvételi folyamat valamennyi szerepléjét egy
k6z0Os cél motivalja, mely k6zos cselekvés eredményeként jon Iétre.

A f6épitész a munkaja soran jelentés szereppel birhat a célok
megfogalmazasakor és a doéntés-elbkészités részeként létrehozandd tarsadalmi
egyeztetési folyamatokban, s ezek eredményeként a telepiilésen megvaldsulé célok
alakitasaban.

A tarsadalmi részvételi folyamat szerepl6i
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Jelenleg a telepulésfejlesztési folyamatok kapcsan a tarsadalmi részvétel
megerésédését szamos tényez6 gatolja. Ezek koézil a legfontosabb a
déntéshozatali id6 révidsége, amely megneheziti, sokszor ellehetetleniti a széles
korl egyeztetést. Erre jo példat nyujtanak az Unids palyazatok, ,naponta” valtozo
tematikaval, formai kovetelményekkel, rovid hataridével, amely kizarja az egyeztetési
folyamatok végig vitelét.

Az  egyeztetési folyamatbdl szamos csoport kimarad érdemi
érdekérvényesitd képesség hianyaban. Komoly problémat jelent, hogy a tarsadalmi
bevonas lehetésége egyoldalu, a szabalyozasi hattér a napi gyakorlati
megvalositasat illetve sok esetben inkabb elhagyasat az 6nkormanyzatokra
bizza. A tarsadalmi részvétel meger6sodését akadalyozza a telepulésfejlesztésben,
a kildénb6z6 konkrét fejlesztési dontésekben érintett és érdekelt tarsadalmi szereplék
és csoportok kdzotti egylittmiikédés hianya, a civil szervezetek érdekérvényesité
erejének gyengesége illetve meglétiik hianya.

Egy gyakori példa arra amikor a tarsadalmi részvétel hianyaban felborul
az érdekek egyensdulya:

Ujonnan beépitésre szént lakoteriileti fejlesztés kapcsén széamos esetben a
Szabélyozéasi Tervben kijelolt kbzpark teriileten elmarad az elképzelt jatszotér
megépitése. A tervezelt jatszotér kbzvetlen szomszédsagaban él6k az
Onkorméanyzatot megkeresve jelzik, hogy nem kivanjak a fejlesztést, ami altalaban
pozitiv fogadtatasra talal, tekintve hogy eggyel kevesebb megvaldsitando és
fenntartando kételezettséget jelent az Onkormanyzat szamara. Ugyanakkor a kijelélt
fejlesztéstdl tavolabb €l6k, az esetleges hasznalok érdeke sériil: sokszor nem is
tudnak az elképzelésekrdl, tekintve hogy térben nem a kbzvetlen szomszédsagukban
tervezett fejlesztésrél van szo.

A tervezett jatszotér sorsat az donti el, hogy ki a “jobban érteslilt”, ki kap informaciot
és nem a tényleges hasznalati igény.



5. A részvételi szerepl6k kapcsolatrendszere
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Optimalis esetben konszenzusos egytttgondolkodas eredménye a meghozott
dontés, mely biztositékként szolgalhat a széleskorl tarsadalmi elfogadottsag
létrejottehez.

A kapcsolatrendszer tdbbszintlisége és dsszetettsége miatt azonban szamos
ponton sérllhet a kommunikacié. Az egyes szerepldk viselkedése a kommunikacios
folyamatban meghatarozé. Eléfordulhat, hogy kozbensé szerepléként (nem
dontéshozé és nem véleményre jogosult), kdzvetitoként a folyamat gatjava valik vagy
torzitja azt. Kllondsen igaz lehet ez, ha nincs rogzitett eljarasrend és nincs elére
rogzitve szabalyokban, eldirasokban, torvényekben az egyes szerepl6k mozgastere.

A f6 kérdés mégis az, hogy megindul-e egyaltalan barmilyen
visszakapcsolasos kommunikaciés folyamat, hiszen annak Ilehetséges f6
kezdeményezéje az Onkormanyzat érdekeltség, idS, szakember és pénz hianyaban
gyakran nem kivan élni a szélesebb kor( tarsadalmi részvétel lehet6ségével,
kotelezve pedig nincs ra. Amennyiben mégis elindul a folyamat gyakran a
visszakapcsolas, a vélemények figyelembevétele nem torténik meg és megall a
tajékoztatas szintjén.

A Hatosagokrdl altalanossagban elmondhatdé hogy egyuttmikodoek,
kotelezettségeiket és eljaras rendjuket torvény rogziti.

A tervezd részérdl sajat dontés, hogy felvallalja-e a kommunikaciot és a
visszacsatolasokbol szukségszerlien adodo attervezéseket. Az esetek tdbbségében
az id6 hianya ezt lehetévé sem teszi és a megfelel6 dijazas sem biztositott hozza.

Ha a f6épitész felvallalja a tarsadalmi egyeztetés lefolytatasat szintén szamos
problémaval kell, hogy megkuzdjon. A legnagyobb probléma az id6 hianya,
ugyanakkor nem allnak rendelkezésére olyan, szakmai hatteret adé szakemberek
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sem, akik segitenék a visszajelzések kielemzésében, feldolgozasaban vagy
egyszerlien csak magaban a kommunikaciés folyamatban.

Az erbs érdekérvényesitd képességgel rendelkez6k domindlhatjak a
folyamatot, mely torzuldshoz vezethet. Ugyanakkor szamos, gyenge
érdekérvényesitd képességgel rendelkezé csoport, aki érintett a folyamat
végeredményeben kimarad a kommunikaciobal.

Osszességében elmondhatd, az hogy a szerepl6k kapcsolatrendszere
rendkivul sérulékeny, alakulasa szamos sok tényez6tdl fugg, melyek kozt az egyéni
késztetések szerepe aranytalanul nagy, torvényi szabalyozas és modszertanok
hianya miatt.



6. Az eredményes részvételi tervezeés feltételei
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Az eredményes részvételi tervezés alapfeltétele a  folyamatos
kapcsolatteremtés a kiilonb6z6 szakaszok ko6zott:

folyamatos visszacsatolasokkal egy iteracios eljarast sziikséges létrehozni, mely
hasznalja a kbzbensé lépcsbéfokok elemzése és a részfeladatok végrehajtasanak
értékelése soran létrejové eredményeket. Ez vezethet az optimalis eredményhez,
melynek feltétele a folyamatos kapcsolattartas, az allandoé elérhetéség és a
rugalmassag.
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7. A tarsadalmi részvételi folyamat hozadéka és
nehézségei

A tarsadalmi részvétel hozadéka a
tervezésben

A tarsadalmi részvétel nehézségei

» Kornyezeti problémakkal valo
szembesulés

* A torténések megértése, elégedettség
a lakossag részeérdél

* Partnerség a megvaldsitasban
« felel6sség megosztas

« fenntarthatosagi elemek jobb
érvényesulése: kozos mikodtetes,
jobban fognak vigyazni ra

* Pénzbe és idébe kerul
» Szakszerliséghez kotédé
» Kozértheté kommunikacio

* Nyilt konfliktusok nyilt kezelésének
vallalasa

* A nagyhanguak radikalista
populizmusanak veszélye: ,félre” vihetik
a folyamatot

* Az egyetert6k tavolmaradasa: torzitja
az eredményt

* A kisebbség érdekérvényesitési
kérdései

Varosaink megértése az, ami alapvet6en befolyasolja tovabbtervezésuk modjat. A
telepllésfejlesztés hatékonysagat alapvetéen meghatarozza az abban résztvevd
szerepl6k kore, az elvégzett munka minésége és elfogadottsaga.

A széleskorl konszenzus létrejottének pozitiv volta nem vitathaté sem helyi, sem
Ossz tarsadalmi szinten: képes a meglévd feszlltségek csokkentésére és a kdzdos
érdekeltséget megteremtve uj eréforras tartalékok megmozditasara képes .



8. A részvételi tervezés jogi kerete Magyarorszagon

Az Orszagos Telepiilésrendezési és Epitésiigyi Kévetelményekrsl (OTEK)
sz0l6 kormanyrendelet mellékletében kozli a Telepulésrendezési Tervek és a Helyi
Epitési Szabalyzat véleményezési eljarasaban érdekelt allamigazgatasi szervek
listajat, viszont sz6t sem ejt az Etv-ben megemlitett ,egyéb érintettek” korérél, azaz
erintett allampolgarokrol, szervezetekrél, érdekképviseleti szervekrdl. A hosszu tavu
koncepciot, jovOképet meghatarozd Telepulésfejlesztési Koncepcid és az ott
megfogalmazottak végrehajtasat célzé Stratégiak kialakitasa soran sincs érdemi
tarsadalmi egyeztetés. Csak a végs6, a telepllésrendezési tervek készitése soran
torvényi elbiras valamilyen szint(i tarsadalmi egyeztetés lefolytatasa.

Az Etv. meghatéarozza a telepiilésrendezési eszkézék kérét és azok fogalmét,
valamint a kbtelezé és ajanlott egyeztetesek korét,az épitett kbrnyezet alakitasarol és
védelmérdl szo6l6 1997. évi LXXVIII. térvény az, amely a legrészletesebben targyalja
a részvétel, illetve az érintett szerepl6k egyutt mikodéseinek kérdéseit:

»3. § (1) Az épitett kbrnyezet alakitasat és védelmét:

d) A résztvevlk — épittetdk, tervezdk és Kivitelez8k — eqgylitt mikddésével kell
megvalositani.

(2) Az épitett kbrnyezet alakitasa és védelme soran a k6zérdekii intézkedéseket és
déntéseket megel6zben, illetbleg azok végrehajtasa soran biztositani kell a
nyilvanossagot és a k6z6sségi ellenérzés lehetésegét az e térvényben és mas
jogszabalyokban meghatarozott médon. Gondoskodni kell az érdekelt allampolgarok,
szervezetek megfeleld tajékoztatasarol, és lehetéséget kell adni résziikre
vélemeénynyilvanitasra és javaslattételre.”

,9. §(2) A helyi épitési szabalyzat és a teleplilésrendezési tervek kidolgozasa soran:

a) Az érintett allampolgarok, szervezetek, érdekképviseleti szervek
véleménynyilvanitasi lehetéségét biztositani kell, ennek érdekében a helyben
szokasos moédon az érintettek tudomasara kell hozni kidolgozasuk
elhatarozasat, amelynek keretében;

b) az allamigazgatasi szerveket, valamint az érintett telepiilési 6nkormanyzati
szerveket az el6készitésbe be kell vonni, hogy allasfoglalasukban ismertessék a
teleplilés fejlédése és épitési rendje szempontjabol jelentés terveiket és
intézkedéseiket, valamint ezek idébeli lefolyasat, tovabba a hataskériikbe tartozo
kérdésekben a jogszabalyon alapuld kévetelményeket;

c) az érintett teriilet lakossaganak életkérilmenyeiben bekbvetkez6 hatranyos
kbvetkezmeények elharitasa vagy csékkentése érdekében figyelemmel kell lenni az
érintettek értekrendjére, szocialis helyzetére, ezek varhato valtozasara, tovabba
vizsgalni kell a lakossag életkérilmenyeit €s igényeit.

(4) Az eltéré vélemények tisztazasa érdekében a polgarmesternek
(fépolgarmesternek) egyeztetd targyalast kell tartania, amelyre a hely és az idépont
megjeldlesével a véleményezeési eljaras valamennyi érdekelljét a targyalas elott
legalabb 8 nappal meg kell hivnia. Az egyezteté targyalasrol jegyzékdnyvet kell



késziteni, amelynek tartalmaznia kell valamennyi elfogadott és el nem fogadott
véleményt azok indokolasaval egyditt .

(5) Azt az érdekeltet, aki a véleményezési eljaras soran irasbeli véleményt nem
adott, és az egyeztetd targyalason sem vett részt, kifogast, nem emelé
véleményezdbnek kell tekinteni.

(6) A véleményezési eljaras befejezése utan a szabalyzatot, illetleg a terveket a
meagallapitas, illetve a jovahagyas el6tt — azok magyarazataval egylitt — a
polgarmesternek (fépolgarmesternek) legalabb egy hénapra a helyben szokasos
modon kbzzé kell tennie azzal, hogy az érintettek a kbzzététel ideje alatt azokkal
kapcsolatban észrevételt tehetnek.

(7) A helyi épitési szabalyzat és a teleplilésrendezesi tervek a (2)—(6)
bekezdeésekben elbirt véleményeztetések nélkil nem hagyhatok jova. (8) A
megallapitott helyi épitési szabalyzatot, valamint a jovahagyott telepiilésrendezési
terveket a polgarmesternek (fépolgarmesternek) meg kell kiildenie azok
egyeztetésében részt vett allamigazgatasi, érdekképviseleti szerveknek és
tarsadalmi szervezeteknek.”

A jogszabaly altal eldirt tarsadalmi egyeztetés és eredménye:

Az Etv. Szerinti telepiilésrendezési eszk6z6k a hosszu taviu Telepiilésfejlesztési
koncepcié, a ko6zéptavu stratégiai programok és a rovidtavu operativ
programok valamint az operativ jellegi, a telepiilés térbeli valtozasa
szempontjabél = meghatarozé Teleplilés Rendezési  Eszk6zOk, a
Telepiilésszerkezeti terv és a Helyi Epitési Szabdlyzat (HESZ).

A Telepiilésfejlesztési koncepcié olyan telepiiléspolitikai, a fejlesztés
O0sszehangolt megvaldsulasat biztosité és a telepllésrendezést is megalapozé, a
telepllés kozigazgatasi terlletére kiterjed6 onkormanyzati teleplilésfejlesztési
déntéseket rendszerbe foglalo, 6nkormanyzati hatarozattal elfogadott dokumentum,
amely a telepulés jovébeni kialakitasat tartalmazza, eseti dontések rendszerbe
foglalasa, 0sszegzése, amelynek Iétrehozasa soran dont6 szerepe van a tarsadalmi,
gazdasagi, kornyezeti szempontoknak és az ezeket biztositd intézményi
rendszernek.

A kbézéptavu stratégiai programok (ITS) azokat a legfontosabb és egyben
legaltalanosabb célokat fogalmazzak meg, amelyeket a teleplilés fejlesztésével el
kell, lehet érni:pl. kornyezeti minéség javitasa, munkanélkiliség csokkentése.

A rovidtavu operativ programok az el6z6 dokumentumokban foglaltak
megvalositasanak eszkézei: akcidterlleti tervek, kiemelt programok, konkrét
telepulésrészekre.

A Telepiilésrendezési eszk6z6k meghatarozzak a telepulés alakitasanak,
védelmének lehet6ségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfeleléen az egyes
terlletrészek felhasznalasi modjat, a telepllés mikodéséhez szikséges miszaki
infrastruktura elemeinek a teleplilés szerkezetét meghatarozé térbeli kialakitasat és
elrendezését,. a sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket
megallapito épitési elbirasokat térképen, rajz formajaban abrazolja.



A torvényi definiciokbdl lathaté hogy, valamennyi telepullésfejlesztési, rendezési
dokumentum meghatarozé jelentéséggel bir a telepllés fejlédése, valtozasa
szempontjabol. Ez indokolna, hogy széleskorl tarsadalmi egyeztetési folyamat
eredményei legyenek.

Az egyes dokumentumok Iétrejottérél elmondhatd, hogy agazati és hatdsagi
szinten valds egyeztetési folyamat zajlik, mely torvényben rogzitett, esetenként az
erds érdekérvényesitd kozdsségekhez eljut. Ugyanakkor a széleskori tarsadalmi
egyeztetési folyamat vagy teljes korlien hianyzik vagy formalis. A lakossaghoz nem
jutnak el érdemi egyeztetésre, a civil szervezetek részvétele minimalis, részvételuk
esetén inkabb ellenérvek felsorakoztatasa jellemzi éket.

A felsorolt dokumentumok esetében igaz, hogy csak ott jon létre érdemi
egyeztetési folyamat, ahol azt térvény kotelezéen elbirja és a részvétel maodjat és
kereteit is rogziti torvényileg. Ahol valamelyik elem hianyzik, ott sok esetben
formalissa valik.

Eredmény

A tarsadalmi részvétel a gyakorlatban sulytalan, a kalonb6zé szintl
dontéshozdék, az oOnkormanyzatok és helyenként maguk az allampolgarok is
formalissa teszik. Bar a jogszabalyok meghataroznak bizonyos egyeztetési, eljarasi
és kommunikacios kotelezettségeket a torvény adta keretek a tervezés szereplbinek
nagy mozgasteret adnak. A nyilvanossag és a részvétel szintje nagymeértékben fugg
a tervez6tdl és a fbépitésztdl, az eldirt ,helyben szokasos modon” lefolytatott
tarsadalmasitas altalaban kevés érintettet ér el. Az épitetett, fizikai kornyezetet
szabalyoz6, paraméterez6 rendezési tervek sok lakos szamara nem érthetéek, nem
toltik be ceéljukat, a véleményezés lehetdsége sem jut el hozza, a tervek nyelvezete
pedig nehézkes szakmai szoveg, mely nehezen érthetd a kivulalloknak. A terveket
,KUls@” tervezd csoportok készitik, akik nem érdekeltek a részvételi tervezés
létrehozasaban, dijazasuk sem elégséges hozza. Ennek sokszor a rendelkezésre
all6 id6 rovidsége is oka és a varosok politikai vezetése sem latja az érdekeltséget a
szélesebb korl parbeszéd létrejottében.

Ossztarsadalmi szinten nem tértént meg a széleskorl tarsadalmi egyeztetési
folyamat szikségességének felismerése. Valamennyi dontéshozé  szintrél
elmondhatd, hogy nem szivesen veszi tudomasul, hogy a részvételi folyamatok az
atlagosnal tobb id6t és energiat igényelnek és az érintett kozosséget mar a kezdeti
lépésekben a koncepcidalkotasok és a stratégiak kialakitasa soran szikséges lenne
bevonni.

Ugyanakkor a telepulési folyamatokrdl, mint lehetséges fejlesztési
potencialokrél elmondhatd, hogy barmilyen beleavatkozas alapvetd hatassal van az
adott telepulésen él6kre, igy a valtozasok okozta esetlegesen keletkez6 feszultségek
elkerulésére, a meglévé feszlltségek csdkkentésére és a célok megfogalmazasanal
konszenzus elérése érdekében a széleskorl tarsadalmi egyeztetés altalanos korivé
valasa az egész tarsadalom szamara elényos lenne.



9. Telepiilési folyamatok, mint helyi témak a k6zésségek

életében

teleplilési folyamat

érdeklédésre szamot tart6 folyamatok

1. Telepiiléstervezés

ko6zos térhasznalat, funkciok atcsoportositasa, a
fejlesztési irdnyok és prioritdsok meghatarozasa

2. Koérnyezet- és
természetvédelem

a helyi vizek, zoldteriiletek, levegd, erdok, vizek,
hulladékgyiijtés, névénytelepitések, parkok

3. A telepliilés miik6dtetése,
kiils6 megjelenése, arculata

intézményellatottsag és mikodésuik; telepllésszépités;
forgalombiztonsag, a kozlekedési adottsagok
(tdmegkdzlekedés, kerékparos kozlekedés, forgalmi
terheltségek, utak allapota); kézbiztonsag kérdése;
szolgaltatasok szinvonalanak emelése, Ujak megszervezése,
dija

4. A k6z6sségi identitast
érinté témak

helyi szimbolumok: zaszlo, jelvény; helytortéeneti munka;
helyi tigyek: egy to, park hasznalata; kastélyfelujitas; taj
rehabilitacioja; intézmény k6z6sségi hasznalatba vétele;
kb6zOsségi identitas erésitése: régi szokasok felelevenitése,
hagyomanyok apolasa, helytorténeti kiallitas, helytorténeti
gylijtemények

5. Egészségiigyi, szocialis,
oktatasi, kozmiivel6dési,
szabadidé és sport témak

problémak feltarasa, uj kezdeményezések, uj létesitmények
vagy korszeriisitésiik / hol, mit, mibél, mikor / prioritasok

6. A helyi nyilvanossag formai

a kézosségi média; az informacidkkal valo ellatottsag; a
kozosségi nyilvanossagi formak, civil szervezédések

7. A telepiilés tarsadalma

kapcsolatok az dnkormanyzat, a képviselbtestiilet és a
lakossag kdzott; a tarsadalmi és a civil részvétel helyi
kozosségi formai; az egymas ismerése, az egyuttmiikddés és
a bizalom mértéke a kdzbsség szerepldi kdzott

8. Munkalehetéségek

helyi vallalkozasok és vallalkozasi lehet6ségek; k6z6sségi
szolgaltatasok beinditasa; turizmus; bio vagy
Okogazdalkodas

A kékkel kiemelt

teleplilési folyamatok esetében,

tehat azok tébbségében

érvényeslil az oda-vissza hatas a féépitészi tevékenységre. Bar ezek tbbbségéhez
nem irja el térvény a tarsadalmi egyeztetés sziiksegesseget, mégis tekintve a
folyamatok sulyat, hatasat egy teleplilésre sziikséges lenne a leheté legszélesebb
kort reszveételi tervezési folyamat megvaldsitasa.




10. A féépitész és a részvételi tervezés:

kiilsé és belsé tényezbk

tényezok a féépitész

valtoztatandok

szempontjabol
tamogassa szélesebb korl kotelezdve tétellel a
jog tarsadalmasitas folyamatat a telepllésfejlesztési
dontések kulonb6z6 szintjein
intézmén biztositott legyen intézményi szinten / Polgarmesteri
y Hivatal / a szakember és a szaktudas
énz legyen ra torvényileg elkilonitett Gnkormanyzati
P kdltségvetési keret
legyen ra elegend6 id6 hagyva;
idé a pélyézatli kiirasok hgtéridc’ii hagyjanak elegendé idét a
tarsadalmi egyeztetési folyamatokhoz
olitika a helyi politika bizzon benne, tekintse partnernek, de ne
kiilsé P teremtsen figgdségi viszonyt
. . . az SZMSZ szerint a f6épitész jelenlegi pozicidjaban az
teny ezok szerveiiii:?ébelull Onkormanyzathoz tartozik; gyakran megbizasi
po . szerz6déses keretek kdzott egyedul latja el a
meghatarozottsaga feladatokat
kotelezévé tenni, de egyben egyszerisiteni mind
tervpalyazati rendszer | bonyolitasi, mind tartalmi tekintetben / tartalmi
vonatkozasban standardok kidolgozésa
szakmai legyen benne a f6épitészi kdtelezd feladatok torvényi
elkotelezettségtél fiigg | felsorolasaban
hogy él-e a részvételi
tervezés lehetéségével
az adott féépitész
. < meg kell ismerni a helyi k6zdsség életkérilményeit, a f6
k‘?.’k.‘.’te’,"'z‘?",seg, g megélhetési forrasokkal tisztaban kel lenni, latni kell a
ozosseg Iranyaba civil szervez6dés szintjét, lehetéségeit
belsé kommunikaciés képzéseker]_ valé ré§zvétellel_fejleszterji szUk_séges,_
i B ké <gek amihez az Onkormanyzat adja meg mind az idébeni,
tényez6k eszsege mind a pénzbeli tamogatast

helyi ismertség

rendezvényeken, helyi TV-ben vallalni a nyilvanos
megjelenést, helyi Ujsagban aktualis témakban cikket
irni

fiiggetlenség

megvaldsitani a napi aktudlpolitikatol vald
flggetlenséget

A tablazat megmutatja, hogy szamos kuilsé és belsé tényezd formalja a
f6épitész viszonyat a részvételi tervezéshez, hogy kivan-e, tud-e vele élni és hogy
mennyire lehet képes eredményeket elérni benne. A tablazat tartalmazza azokat az
iranyokat, lehetséges, szlikséges valtozasokat is melyek nagymértékben meg tudnak
valtoztatni a féépitész szerepvallalasat és annak sulyat a széleskorl tarsadalmi
egyeztetési folyamatokban.




11. A tarsadalmasitasi folyamat_részvételi tervezeés a
telepiilés fejlesztési folyamatok soran

a tarsadalmasitasi
folyamat lépései

a folyamat elemei
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-
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a lakossag aktivizalasa

a tervezési folyamat egészen korai
Szakaszdban vonjuk be az érintetteket

1. motivaltsag megteremtése: megértetni a
véleményformalas fontossagat

2. a szlkséges id6 és a szakmai bazis
(moderatorok) biztositasa a folyamathoz

2. a szakmai anyagok kozérthetévé és kozze
tétele_cikkek, fuzetek, helyi TV, honlap, kiallitas,
forum

a varos fizikai és
tarsadalmi jellemzdinek
feltarasa

1. érintettek vizsgalata:

1.1. kik alkotnak csoportot

1.2. kd6z08s célok megfogalmazasa
1.3. motivaltsagi szintek felmérése

2. helyi leltarok készitése a varos értékeirdl:
latnivalok, taji természeti értékek, miemlékek,
kulturalis hagyomanyok / fotéanyagok, helyi
gyljtemények ismerete, kapcsolat a helyi
lokalpatriotakkal

3. formak: parbeszéd, kérdbivezés, interjuk,
Otletborze, kognitiv térképek készitése,
problématérképezés

4. gyiijtott informdciok dokumentaldasa

5. elemzés /SWOT/, alternativak,
forgatékényvek

jovOkép és stratégia

1. ok-okozati 6sszefiiggések feltarasa

2. Vizid

meghatarozasa 3. lehetséges forgatokonyvek elemzése /
prioritasok / iitemezés
1. folyamat megtervezése
2. kommunikacios eszkd6zdk meghatarozasa:
kiallitas, lakossagi forum, él6 féorum, honlap,
hirlevél, email
PN 3. atlathatésag biztositasa, folyamatos
folyamat

kommunikacio_bizalomépités

4. lehet6ség megteremtése a csatlakozashoz és
a beleszélasra
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Onkormanyzat és Polgdrmesteri Hivatal szerepe a meghat

projektek
meghatarozasa,
kidolgozasa

1. konkrét hataridejl feladatok meghatarozasa egy
adott cél megvaldsitasara

2. végrehaijto, résztvevl csapat feldllitdsa: tervez,
koordinal, végrehaijt, kivitelez

egylttmiikodési keretek
meghatarozasa

1. helyi thmogat6 intézmény konkretizalasa /
Onkormanyzat
2. munkacsoportok felallitasa / projektcég:
szakemberek
3. szabalyok felallitasa, eljarasok kidolgozasa
szempontok:
1. konszenzusos keretek jojjenek létre /
elfogadottsag kritériuma
2. vezetd szerep meghatarozasa / dontési korok
3. pontos koordinacié / idében, szervezetben, térben
4. a sokszin(iségre a lehet6ség megadasa / a
feladatok és célok komplexek

a szerepek megosztasa

1. felel6sségi kérok meghatarozasa

2. részfeladatok megosztasa a kilénbdzd résztvevok
kozott

3. kulcsszemélyek, meghatarozé csoportok rogzitése
4. elérhetdségek meghatarozasa: hely, idd, telefon,
internet

problémamegoldas,
konfliktuskezelés

akadalyok:

1. eltér6 szakmai és foglalkozasi kulturak:
alkalmazkodast igénylé tanulasi folyamat

2. menedzselés problémai:eltéré szakterileteket at kell
tudni latni

3. kulturalis és szocialis kiilonb6zéség / mediator

flexibilitas

flexibilitds a végrehajtas kdzbeni valtozasok
kovetésére / szerepek valtozasa, pénz, prioritasok,
részcélok

feltétele, hogy a folyamatos monitoring eredményei
alkalmazasra kertilhessenek / tapasztalatok
beépiilhessenek

szervezeti keretek
lefektetése

a folyamat stabilitasanak feltétele az allandé keretek
rogzitése / jog, szervezeti keretek, felelésségi korok

szakemberek, szakértok
bevonasa

mozgasteruk, szerepuk definidldsa
konfliktus esetén nem kerllhetdk ki
kozvetit6i feladatok ellatasa

anyagi forrasok
felkutatasa

gazdasagi modellek felallitasa
megvaldsithatésagi tanulmanyok
fenntarthatésagra vonatkozo elemzések

monitoring

1. problémak és elvarasok folyamatos gyUjtése
2. kommunikacids eszkdzok és kbzvetitdi technikak
meghatérozasa

folyamatossag
biztositasa

1. atlathatdsag biztositasa

2. valasztasi ciklusoktdl elkulonitettség

3. lathatova tétel: rendszeres beszamolok, jelentések
4. szilard jogviszonyok, allandésag

5. folyamatos kommunikacio a lakossaggal / €16
férumok, blogok, beszamolok

6. projektjavaslatok folyamatos gyijtése

7. partnerkeresés, forrasfelkutatas




El6z6 tablazatokban foglaltak alapjan elmondhaté, hogy a féépitészi
szerep megerositése, a foépitészek képzés utjan alkalmassa tétele, az
egyuttmiikodé hivatali apparatus részvételi tervezésben jartas
szakemberekkel torténé megerdsitése, a kotelezé egyeztetési kor kibovitése
és pénzeszkozok hozzarendelése a feladathoz tenné alkalmassa érdemi
részvételi tervezési folyamatok lebonyolitasara az Onkormanyzatokat.

12. Ajanlasok

— A jol végiggondolt és véghezvitt tarsadalmi egyeztetési folyamatok
javitani képesek az eltér6 tarsadalmi helyzetii csoportok kézotti
kozeledést, melynek eredményeként a meglévé tarsadalmi fesziiltségek
csOkkenni fognak.

— A donteshozatali folyamatokban kiilonésen teleplilési szinten, kbnnyiteni
kell a tarsadalmi részvétel lehetéségét: gyakorlatta kell tenni a tényleges
hatalommegosztast a széleskérii tarsadalmi egyeztetési folyamatok
lehetévé tételével. A sziikséges id6 biztositasa a folyamathoz fontos
tényez6, a megfelel6 szervezeti, pénziigyi és szakmai hattér biztositasa
elengedhetetlen.

— Sziikség lenne a f6épitész szerepeének toérvényi szinti kiszélesitése,
melyhez a sziikséges eszk6zbket is hozzarendelve a részvételi tervezés
mozgato rugdiva valhatnanak.

— Az épitész képzésbe integralni kell a részvételi tervezés oktatasat és
gyakorlatat: a készségek gyakorlati elsajatitaisa fontos szerepet kell
kapjon.

— Elengedhetetlen moédszertan kidolgozasa és modszertani utmutaték
rendelkezésre bocsédtdsa az Onkormdnyzatok szamdra, hogy lehetévé

s s

valjon a részvételi tervezés napi gyakorlatban térténé megvaldsitasa.



13. A kisebbség érdekérvényesitési kérdései, avagy
amikor nem hagyhato el a részvételi tervezés

A gyakorlat azt mutatja, hogy altalaban egy adott fejlesztési elképzeléshez a
mar kialakult érdeksérelem és konfliktus esetén alakul ki k6zdsségi egyeztetési
folyamat.

A szocialis varosrehabilitacié az a terulet, ahol nem szabad elhagyni a
széleskorl tarsadalmi részvételt. Ez az a problémakdr, amely mar meglévd
tarsadalmi feszultségeket érint, azok nem megfeleld kezelése az egyébként is
negativ folyamatokat tovabb rontja. Sajnalatos moddon széleskorlen elterjedt
varosrehabilitaciorél nem lehet beszélni. Dont6 tobbségében a beadott Unids
palyazatok nem ezt a célteruletet érintik. Holott a valodi szocialis varosrehabilitacio
adna az igazi lehetéséget az érintettek megszolitasara és aktivizalasara.

A jelenleg meglévd tarsadalmi problémak megoldasa alapvetéen a
telepulések szintjén realizalhatd, a széleskori tarsadalmi egyeztetés gyakorlata
olyan pozitiv folyamatokat generalna, amelyek eredményeként a telepiiléseken
belil jelentkez6 tarsadalmi fesziiltségek csokkennének és elésegitenék a
kiilonb6zé helyzetli tarsadalmi csoportok kozeledését és a tarsadalmi
kiegyezés iranyaba vezethetne.

Jelenleg alig van tarsadalmi egyeztetési folyamatra hazai gyakorlati példa,
nincs meg a megfeleld jogi és szervezeti hattere, a ma mikodd tarsadalmi
egyeztetési folyamatok nem elégségesek, nem érik el a kozosségek nagy részét.

Az elsé hazai, gyakorlati példa a Magdolna negyed rehabilitacidja,
melynek soran a résztvevék mar megvaldsult kiilfoldi példak és az Agenda 21
roégzitette elvek alapjan probaltak a hazai viszonyokra hasznalhaté modellt
létrehozni.



14. A modernizmus tanulsagainak hatasara kialakulé
Agenda 21

Mar a fenntarthat6 fejlédés jegyében szervezték 1992-ben, a braziliai Rio de
Janeirdban a Koérnyezet és Fejlédés elnevezésli ENSZ konferenciat. Ennek f6
dokumentuma, az Agenda 21 (Feladatok a 21. szazadra), amelynek 28. fejezete
fektette le a Helyi Agenda 21, vagyis a fenntarthatésag helyi, telepulési programjanak
alapjait. Ez a fenntarthato fejl6dés, a tarsadalom-természet-gazdasag komplex
rendszerét foglalja magaban, tavlati célja a fenntarthatdé varos megteremtése.

A Helyi Agenda 21 folyamataban a helyi hatésagok, kulonésen az onkormanyzatok
partneri  viszonyban midkodnek egyutt a helyi kozosséggel (civilekkel,
vallalkozasokkal, kozosségekkel stb.) azért, hogy helyi (telepullési, keruleti) szinten
megvalositsak a fenntarthatésagot a telepullési folyamatok végig vitele soran. Ennek
érdekében az o6nkormanyzat kézremiikb6désével, a lakossag egylittmiik6do
tamogatasaval kell kidolgozni a komplex stratégiai programokat, aminek fontos
része hogy a fenntarthatéosagnak be kell épiilnie az énkormanyzat, illetve a
lakossag mindennapi tevékenységeibe. llyen lehet pl. az 6nkormanyzat szintjén a
kornyezettudatos, jovébe tekintdé jogszabaly-alkotas, vagy a helyi vallalkozék
tamogatasa; az egyén szintjén a gyermekeink jovéjére tekintettel levé vasarlasi,
kozlekedési, étkezési szokasok stb.

A Helyi Agenda 21 program harom teriilet - a tarsadalom, a kérnyezet és a
gazdasag - egységes rendszerbe foglalasa, ahol a fenntarthatésag elve alapjan
a természeti-kérnyezeti, illetve életmodbeli értéekeknek van elsébbsége.

Mivel nincs két egyforma telepullés, nincs két egyforma Helyi Agenda 21 sem. Az
alabbiak Budapest Joézsefvarosra és a Magdolna negyedre alkalmazott
Iépéseket vazoljak: (REVS alapjan):

1. Kiilfoldi és hazai példak feltarasa, a nemzetkdzi Helyi Agenda 21 folyamatok
eddigi eredményeinek értékelése, a Helyi Agenda 21 lépéseinek, eszkbdzeinek
meghatarozasa.

2. Jogi, tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti helyzetelemzés

A Helyi Agenda 21 jogszabalyi hatterének feltarasa és mas kerlleti tervekhez,
dokumentumokhoz valé kapcsolodasanak (illeszkedésének) vizsgalata. A
telepllés gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti Aallapotanak, folyamatainak
elemzése statisztikai adatok segitségével. A fenntarthatésaggal kapcsolatos
kérdbives kutatas elvégzése 1000 fés mintan.(kerlleti IVS megalkotasa;
szegregacio veszélyes teruletek kijelolése, Antiszegregaciés Program
megfogalmazasa).

3. Partnerség, bevonas

A lakossag, valamint a szakmai és civil szervezetek bevonasa a programba
lakossagi forumok és tematikus workshopok utjan.



4. Stratégiai csoport felallitasa

A helyi ©onkormanyzati dontéshozokbdl, szakmai szervezetek, oktatasi
intézmények és a lakossag képvisel6ibdl, valamint a Helyi Agenda 21 folyamatot
vezetd szervezet tagjaibol allé Stratégiai csoport megalakitasa. A csoportnak
kitlintetett szerepe van abban, hogy a folyamatot hosszu tavon koordinalja.

5. Akciotervezés

A stratégiai dokumentum részét képez6 akciok pontos meghatarozasa, az egyes
feladatok akciok szintjén torténé megfogalmazasa. A mar megvaldsult tervek
eredményeinek, tapasztalatainak beépitése a Helyi Agenda 21 folyamatba.

6. Kommunikacio

Az Interneten, valamint a helyi nyomtatott sajton keresztul torténé kommunikacio.
A lakossag valamint a szakmai, civil szervezetek visszajelzésének megfeleld
fogadasa, elemzése és figyelembe vétele.

7. Végtermék, eredmény: a projekt eredményeinek kiértékelése, a megvalodsult és
elmaradt célkitlizések 0Osszegydljtése, valamint a tovabbi teenddk és célok
megfogalmazasa. Ajanlasok mas tervezett projektekhez.



15. Magdolna - negyed

15.1 HELYZETELEMZES

Budapesten beliili elhelyezkedése

Vizsgalando teriilet térbeli lehatarolasa

XV

XVII

%Xl

Lakossag: 12.068 f6
Tertilet: 340.000m2

A projekt teriilet: Nagyfuvaros utca, Népszinhaz utca, Fiumei ut, Baross utca,

Koszoru utca altal hatarolt teriilet

A Matyas tér és kornyéke beépitésének kezdete az 1730-as évek mely a két
vilaghdboru és a 30-as évek gazdasagi valsaganak kovetkeztében sem tudott
teliesen befejez6dni. A masodik vilaghaborut kovetd idészak sem tudott érdemi
valtozast hozni a terllet életében, s6t a varosszerkezeten beluli
elhelyezkedése ellenére problémas terlletté valt. Korabbi gazdasagi szerepét
elveszitette, negativ tarsadalmi folyamatok indultak meg, szegregalddott, kétes hir
részeévé valt Budapestnek. A 20. Szazad elejétdl a kornyék a kerlletbe beletelepedd

ciganysag célterulete.
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15.2 Probléma elemzése

mutato adat
A 0-8 osztalyos iskolai végzettséggel rendelkez6 személyek aranya a 15-60 | 35%
évesek korében

A gazdasagilag aktiv népesség aranya a lakonépességhez viszonyitva* 40%
Munkanélkuliek aranya a gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva* 13%
Legalabb egy munkanélkuli csaladtag a haztartasok szamahoz viszonyitva | 11%
A rendszeres szocialis tAmogatasokbdl szamitott lokacios indexek™* 1,25-2,4
Nem komfortos lakasok aranya 21%
Tulzsufolt lakdsok aranya I. (EU -szobankénti laksUriség > 1 f6/szoba) 40%
Tulzsufolt lakasok aranya Il. (KSH -szobankénti laksUriség > 2 f6/szoba) 14%
dijhatralékosok aranya 17%
dijhatralékosok aranya az onk-i bérlakasban él6k kdzott 21%
dijhatralékosok aranya a sajat tulajdonu lakasban él6k kdzott 12%
Blncselekmények aldozatava valt haztartasok aranya az elmult egy évben | 12%

Forras: MNKV, 2007, * KSH Nsz., 2001, **JOK PmH Népjoléti O., 2007

15.3 Stratégia alkotas

A 2005-ben elfogadott Jbézsefvarosi Keruletfejlesztési Stratégia, mint
szegregalddott terulet fejlesztésre jeldlte a Magdolna Negyedet, melynek Magdolna
Negyed Programja cimii Akcioéteruleti Stratégiaja célul tlizte ki a negyedben él6k
tarsadalmi, gazdasagi és fizikai életkériilményeinek javitasat. Ez a program, mint
integralt szocialis varosrehabilitacios program tobb részbél allt: a kornyezet

fejlesztése mellett célul tlizte ki a helyi tarsadalom és gazdasag fejlesztését is.




15.4 A célok és eszk6zOk Osszefoglalasa

Célok eszkdzdk
Szegregacié csokkentése Danko utca 7._ épulet felujitas lakok
et . részvételével
Tarsadalmi - Lakok életkdrilményeinek
célok javitasa-épuletfeltjitasok Civil Hal6é Program
— atarsadalmi kohézio erésitése | Kesztylgyar K6zéssegi Haz: kulturalis,
i ) o oktatasi, tanacsadé és informacios
B tarsa"dal,ml sokszinliség szolgaltatasaival a negyed kézéssegi
meg6rzése Kk6zpontja
—  alakokozossegek Innovativ Oktatési program az Erdélyi utcai
o’nszerve,zodesenek Iskolaban: nyitott oktatas tovabb fejlesztése,
tamogatasa a halmozottan hatranyos helyzetii és a roma
tanuldk szegregacidjanak csokkentése, az
iskolaban az esélyegyenldség és az
interkulturalis oktatas megteremtése.
a negyed onfenntartdé képességének | Foglalkoztatasi program
Gazdasagi javitasa A helyi munkaképes koru, hatranyos
célok - agazdasagi aktivitas élénkitése | helyzetli, t6bbségében roma lakosséag
foalalkoztatottak snvanak szakkeépesitéseének, munkaerd-piaci
B ,OQ,ta, ozap i, aran)l/(ana" poziciéjanak javitasa, a terllet gazdasagi
f,v' a’sa, Plackepes MUNKaero | oy tivitasanak és onfenntartd képességének
epzes ndvelése képzési programokkal, egyénre
- a helyi kisvallalkozasok | szabott tanacsadassal.
megerositése Szakképzések: Vvillanyszerel6, valamint
vendéglato elado.
Készségfejleszt6  képzések:  alapfoku
szamitoégép-kezel6i tanfolyamot, valamint
Web-szerkeszt6 tanfolyam.
Mentoralas —folyamatos segitség,
felzarkoztatas
Alliskeres6é klub —hetente két alkalommal
segitségnyujtas
Allésbérze —negyed évente a Munkaiigyi
kdzponttal k6zdésen
Kornyezeti Fenntarthato lakékoérnyezet | Dankd utca 7. épllet felljitas lakok
célok létrehozdsa részvételével

épuletek kis lépétki felujitasa a
lakossag bevonasaval és
megtartasaval

zold terlletek —kilonbdsen a

szabadid6 eltoltésére,
sportolasra  alkalmas  terek
kialakitasa

Matyas tér felljitasa kdzosségi részvétellel
valosult meg

Koztertlet fejlesztési program

Homok u. 7. — Sport udvar kialakitasa
foghijtelken _ jelenleg még terv

Danké u. 18. — A lakossag, civil és
hajléktalan-ellatd szervezetek részvételével
szabadidéudvar kialakitasa a
hajléktalanellatd  intézmények  kozvetlen
szomszédsagaban

Kozteruleti illemhely létesitése a Matyas

téren és a Danko utca 18. szam alatti telken




A tarsadalomfejlesztés f6 programelemei a kovetkez6k voltak:
foglalkoztatasi, blnmegel6zési és civil szervezeteket tamogatd programok. A
program két Utemben zajlott, elsé (itemének finanszirozéja az Onkormanyzat volt a
masodik Utemet pedig a kormany és az EU finanszirozta.

A programelemek kozul kiemelt jelentéségl volt a Kesztylgyar Kozosségi
Hazza alakitasa és a Matyas térnek, mint a kérnyék fontos talalkozasi pontjanak és
pihen6helyének a megujitasa. Nyilvanval6 volt, hogy a kitiiz6tt integralt célokat
csak tarsadalmi kézmegegyezés ¢és az ehhez vezeté tarsadalmi
egylittmiikodéssel lehet megvaldsitani és ehhez sziikséges a helyi k6z6sség
bevonasa.

Ve rr

Bérl6i Bevondssal Torténé Epiilet felujitisi program_Danké utca 7._
akciotervezés, megvalositas

TN,
N
o

Ebben a programban azok a beérlbi lakokbzossegek vettek részt melyeknek tagjai
egylttmiik6dbk az épllet felujitas teljes folyamataban. A sajat munka elemei:
déntések a feldjitasi program tartalmardl és részvételrdl, pince takaritas, beton
feltérése, tetéter teljes kialakitasa. Cél a kbzbsségfejlesztés és a sajat részveétel altal
a fenntarthatésag biztositasa. A képeken a végeredmény lathato.

Kesztyligyar K6z6sségi Haz

ety
A S0P

kulturalis, oktatasi, tanacsadé és informacios szolgaltatasaival a negyed
kozosségi kb6zpontja
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15.5 A k6zb6sségi bevonas szereplbi: a Matyas tér és a kbrnyezé utcak
felujitasa

A Matyas tér megujitasa az ott él6k bevonasaval — a k6zésség részvételével,
részvételi tervezéssel tiint a legjobb eredménnyel megvalésithatonak.
Az atalakitas célja, hogy a tér igazi talalkozé ,Hellyé” valjon, és a helyi lakossag
minden korosztalya szamara kinaljon szabadidds lehet6séget.



a kozosségi bevonas | feladatok eredményesség | befolyasolo
szereplb6i tényez6k
Méatyas tériek tudatos részvétel képzettség
részvétel az | passzivabb képzettség és
N . elbkészités és a | részvétel attevlleges
kdrnyékbeliek Py . - .
megvaldsitas soran érintettség
negyedbeliek szkepticizmus és | a nem részesll6
helyiek miért pont ott kérdés | csalédottsaga
felvetése
polgarmesteri jogi és szervezeti bizalmatlansag
hivatal keretek feladat féltés
megteremtése,
forrdsok biztositasa
onkormanyzati egyuttmiikédés bizalmatlansag, ugyndkség koztes
intézmények minden résztvevdvel | tisztazatlan helyzete jogi
a megvaldsitandd | szerepkdorok szempontbal,
célok érdekében el6kép hianya
k6zOsSégi hatosagok folygr’natok szakmai e'gyuttmLfkodo 5 .szf';\kma|'
Idal segitése tamogatas a sajat | igényesség
olaa feltétel-
rendszerikben
civil szervezetek megvaldsitasban részleges tapasztalat és
részvétel, de a bizalom hianya
fenntartasban nincs
vallalas
MTA Foldrajz- | igények, otletek | mindvégig a | szakmai
tudomanyi felmérése,a folyamatok igényesség
Kutatéintézet fejlesztési tervek | legfontosabb N
o . .. kitartas
munkatarsai lakossagi mozgatoi
kommunikéaciojaban
BCE oktatoi és | tervezés,
tajépitész kivitelezés,
hallgatéi kommunikacio a
lakokkal
szakmai ugynokség: tervezés,
oldal épitészek kivitelezés, !(cinsz'enzus hidnya | tapasztalati hiany,
Y L. idénként, i
beruhazok, beruhazas koltségkeret
tervezok, kommunikacio a dontési keretek korlétjai
szociolégusok lakokkal valtozasa, bizalmi hiany
k6zdsségépités szlkUlese
human-szoc.
Programok

szervezése




15.6 Jellemzbk a folyamat soran

Helyiek: csodavaras a problémak megoldasara, valtozd bizalmi index, szereplék
helyzetének félrekodolasa idénként, felel6skereseés

Szakmai oldal: a részvevdk nehezen talaltdk meg helylket a folyamatban, annak Uj
szereposztasa miatt, a valtozo feltételrendszer 6nazonositasi valsagot idézett el

Onkormanyzat: bizalmatlansag jellemezte és domindlta a folyamatot, valtoztatta a
feltételrendszert és a szerepek leosztasat a folyamat kozben, a fenntartast nem meri
kihelyezni

Civil szervezetek: a megvaldsitasban aktiv részvétel, de a fenntartasban nincs
szerepvallalas, a megvaldsulas utan kivonulas jellemzi 6ket: felel6ésség vallalas
hianya

15.7 Eredmények

— A tér hasznalata elérte a ceélzott csoportokat, a hasznalatban sikerult
konszenzust talalni. A fenntartas az Onkormanyzat feladata.

— A KozOsségi Haz szines, sokrétl programmal mikodik, szamos foglalkozasra,
ahol korlatozott a keretszam nehéz bekerulni, mely valdszindsithetéen a
tervezési folyamatokban a kozdsség részvételének kdszonhetd. Azodta is
folyamatosak a képzési szinvonalat er8sit, emel6 képzések, melyek ndvelik a
munkavallalasi esélyeket.

— A Matyas ter felujitasa pozitiv hatasu, igényes, a szabadid6 eltdltésére
alkalmas élettér sziletett. Sikerllt minden térhasznalé szamara elfogadhato
szabalyokat, kereteket Iétrehozni, mely egyérteimien a részvételi tervezési
folyamatnak tudhaté be. Rendszeres szabadtéri rendezvények szinhelye a tér,
a Kozosségi Haz térbeli kiterjesztéseként képes funkcionalni.

— A szomszédos iskolaval nem sikerult jol a kapcsolatfelvétel az igazgato
személyének folyamatos valtozasahoz kéthetd egyuttmikodés hianyaban.

— Az id6 és pénz, ha korlatosan is, de rendelkezésre allt a folyamat végig vitele
soran.

— A helyi vaéllalkozasfejlesztésb6l nem valésult meg semmi, de az
elhelyezkedési esélyeket noveld képzések folyamatosak és rendszeresek az
allasborzék.

— A szikséges szervezeti hattér és jogi kdrnyezet létre lett hozva, de valtozott a
folyamat soran, ami kedvezétlen hatast gyakorolt a résztvevékre.



A folyamat sok id6t, energiat, tlirelmet és pénzt igénylé volt, a tapasztalat és
elbképek hianyaban a bizalmatlansag jellemezte. A tapasztalat hianyara volt
visszavezethet6 a szabalyok é€s a szerepkOrOk tisztazatlansaga, idében torténd
valtoztatasa. A részvételi tervezés folyamatos kihivas volt, a valtozo problémakkal
allandéan azt a kérdést vetette fel, hogy milyen médon lehet a folyamatokat praktikus
intézkedésekre leforditani. A kbvetheté modell és metodika hianya hatott a
folyamatokra. A befejezést kbvetben a bevalt, réqgi, valtozatlan modell kévetése a
jellemz8, megfogalmazhaté az ujtol vald idegenkedés. Az Onkormanyzatnal nagy
valoszinliiséggel hidnyoztak a megfelelé szakmai hattérrel és jogkérrel biro
szereplSk, sziikség lett volna a feladathoz szabott képzettséggel rendelkezd
résztvevikre is.

Az ,Gl6dombok” elkészitése-a részveteli tervezés személyes részveétel szintjén tudott
megvalosulni, 6sszehozva az elkészitésben résztveviket

Az elkészult ,,Gl6dombok” a napi hasznalatban bevaltak, mindenki a sajatjianak érzi,
vigyaznak ra



15.8 Az elkésziilt tér és hasznalata

16. Konkluzio

A kozOsségi parbeszéd kialakulasanak, megtanulasanak torténeti el6zményei
és feltételei is kell legyenek.

A rendszervaltas soran a parlamentarizmus képviseleti oldalanak
megerdsitése a kbézvetlen demokracia érdekérvényesitési formainak
gyengeségéehez vezetett a hazai kdzigazgatasi, dnkormanyzati rendszerben, illetve
megakadalyozta ezek kifejlddését. A felllrél Iétrehozott, szervezeti rendszerében az
allamigazgatashoz kapcsolédé tarsadalmi részveételi mechanizmusok a lakossagnak
és vallalkozéknak csak azon csoportjait képesek elérni, amelyek magukat lobbyként
definialjak, nevezik meg, érdekképviseletiket megszervezik. A lakossag nagy
hanyada azonban nem tudja magat lobbyként definialni, az érdekegyeztetd
szervezetekben, a dontési mechanizmusokban nem képes képviselethez jutni. Ezért
e kor szamara csak akkor biztosithatd a teruleti- és lakokornyezeti fejlesztésekben és
mas kozosségi dontésekben vald tarsadalmi részvétel, ha arra az adott program
kifejezetten figyelmet fordit és ehhez eljarasokat dolgoz ki.



17. Felhasznalt forrasok

Jogszabalyok

1996. XXI. torvény A terUletfejlesztésrdl és a teruletrendezésrél

2003. XXVI. tv. Az Orszagos Teruletrendezési Tervrol

51/2005 (lll. 24.) Kormany rendelet

A terlletfejlesztés intézményei térvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl
31/2007 (1l. 28.) Kormany rendelet

A terlletfejlesztéssel és a teruletrendezéssel kapcsolatos informaciés rendszerrél és
a kotelezd adatkdzlés szabalyairdl

76/2009 (1V.8.) Kormany rendelet A teruletrendezési hatdsagi eljarasokrol

218/2009 (X.6.) Kormany rendelet A teruletfejlesztési koncepcio, a teruletfejlesztési
program és a terlletrendezési terv tartalmi kovetelményeirél, valamint illeszkedésuk,
kidolgozasuk, egyeztetésuk, elfogadasuk és kdzzétételuk részletes szabalyairdl
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